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非遗大视野Wide Field of Vision

十三届全国人大二次会议《政府工作报告》中提

到，在国家关系发展中人文交流要起到引领作用，要加

强我国与世界各国的文化交流与借鉴。非物质文化遗产

是经过上百年、上千年的传承而保留下来的，它是国家

文化的精华和国民智慧的结晶，是中华民族精神的具

体体现，保护非物质文化遗产就是保护和传承民族文

化的精神和文脉。所以，加强非物质文化遗产保护与传

承，把具有当代价值、世界意义的文化精髓提炼出来、

代表性项目名录制度中法律保障机制的重要意义
□ 张天漫

摘　要：代表性项目名录制度是《中华人民共和国非物质文化遗产法》中的重要制度，是我国非物质文化遗产保护制度的

核心，是确立我国非物质文化遗产保护的基本制度。代表性项目名录制度确立以后才能明确保护对象，才能依据“保护为主、抢

救第一、合理利用、加强管理”的工作方针，才能科学准确地针对保护对象实施保护措施。作为文化的一种形式，非物质文化遗

产的传承与发展在历史发展的漫长进程中，由自发的管理模式逐渐被现代社会制度模式所代替，发展为符合现代社会内在发

展规律、具有可操作性、合理性、科学性的管理制度形式。科学完整的法制保障机制是现代社会文明进步的重要体现之一，在

代表性项目名录制度建设中发挥着重要的作用和意义。

关键词：非物质文化遗产、代表性名录制度、法律保障机制

武强木版年画——印刷流程
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展示出来，融通中外，让世界更好读懂中国，是不断提

升中华文化影响力的具体体现，是文化交流和借鉴的核

心内容。

非物质文化遗产是活态的，其传承核心是“人”。非

物质文化遗产从最初的个人、家族、师徒传承，然后逐渐

发展得到社区、群体的认同。为保障相关各方的利益不

被损害，保证非物质文化遗产能够在自然与历史的互动

中不断衍变和发展，人们自发地形成了约定俗成、习俗、

行规等初级的制度形式，对某种特定的文化行为进行约

束和管理，使其在不断发展和再创造的过程中创造适宜

的生存环境和保障。作为文化的一种形式，非物质文化

遗产的传承与发展在历史发展的漫长进程中，这些自发

的管理模式逐渐被现代社会的制度保障模式所代替，发

展到符合现代社会内在发展规律、具有可操作性、合理

性、科学性的管理制度体系。

科学完整的制度体系，能够推进社会政治、经济、

文化的良性发展，从而实现社会与人的协调发展，是现

代社会进步的重要体现之一。1793年，法国颁布“共和

二年法令”，规定法国领土内任何一类艺术品均受到保

护，标志着人类开始有意识地对文化遗产进行保护。制

度保障的价值和意义，越来越发挥重要的作用。1950

年，日本颁布《文化财保护法》从立法上保护非物质文

化遗产，韩国、法国、美国等国家相继颁布各种相关条

例、法律、法规，让非物质文化遗产保护进入现代社会

法制化保护阶段。

目前我国非物质文化遗产制度建设，主要包括法律

保障机制、法规条例机制、资金保障机制、人员保障机

制、管理机制、申报和评审机制、传承机制等等相关保

障制度，而法律法规是制度的最高形态。法律法规是通

过强制性的法律约束，在约定范围内规范社会中人与人

之间、机构组织与人之间、机构与机构之间的关系，从

而确立一定的社会秩序保证非物质文化遗产得以传承

和发展。法律法规机制是所有保障制度的法律依据和基

础，其他保障制度必须在遵循法律法规的前提下制定和

推行。

作为现代社会进步和文明标志的法律制度建设，

在非物质文化遗产保护工作特别是代表性项目名录制度

（以下简称名录制度）建设中，同样发挥着重要的作用。

法律保障机制是名录制度的重要组成部分，是代表性项

目名录体系建设的法律依据和法律保障，是名录保护工

作的前提和基础。名录制度的法律保障机制主要包括以

下几方面内容：

老陈醋酿制技艺（美和居老陈醋酿制技艺） 砖雕（山西民居砖雕）
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一、《公约》和《非遗法》

我国的项目名录体制建设源于联合国教科文组织

《保护非物质文化遗产公约》（以下简称《公约》），制定

清单是缔约国履行公约义务的一项具体要求。《公约》

第十二条明确规定：“为了使其领土上的非物质文化遗

产得到确认以便加以保护，各缔约国应根据自己的国情

拟定一份或数份关于这类遗产的清单，并应定期加以更

新。”2011年2月25日，经第十一届全国人民代表大会

常务委员会第十九次会议通过《中华人民共和国非物质

文化遗产法》（以下简称《非遗法》）。《公约》和《非遗

法》是名录制度的重要法律依据。

《非遗法》是我国文化建设法律化的具体体现，

是加强文化立法的重要步骤，是文化领域继《文物保护

法》之后又一部重要法律，是完善中国特色社会主义法

律体系的重要组成部分，对建设中国特色社会主义文化

具有里程碑式的意义。至此，我国的非物质文化遗产保

护进入了有法可依、有法必依的阶段。《非遗法》第三章

“非物质文化遗产代表性项目名录”，是关于国务院和

省级政府建立非物质文化遗产代表性项目名录的规定。

项目名录制度是《非遗法》的重要制度，是我国非物质

文化遗产保护制度的核心，是确立我国非物质文化遗产

保护的基本制度，是保护规划的制定、联合国教科文组

织非物质文化遗产名录制度、区域性整体保护机制、代

表性传承人评定机制等相关保护制度机制的基础。主

要内容包括非物质文化遗产代表性项目的保护范畴、保

护目的、申报机制、列入标准、评审机制、保护规划的制

定、区域性整体保护制度、监督检查机制等相关内容。

二、地方性法律法规

根据《非遗法》和《意见》有关规定，由国务院和

省级政府建立非物质文化代表性项目名录。但是《非遗

法》中仅对国家级和省级非物质文化遗产代表性项目进

行了相关规定，各地非物质文化遗产代表性项目名录建

设的办法，由各地相关机构自行制定。

地方性法律法规，是名录制度法律保障机制的重

要组成部分。目前，全国已有30个省（区、市）[1]及澳门

特别行政区（2014年3月1日，澳门的《文化遗产保护

法》开始生效），陆续出台了省级非物质文化遗产保护

条例和非物质文化遗产代表性项目管理办法。如《北京

市非物质文化遗产条例》《天津市非物质文化遗产保护

[1]	 2019年8月2日，海南省旅游和文化广电体育厅出台关于征求《海南

省非物质文化遗产保护条例（草案）》（第二次征求意见稿）意见的

函。《海南省非物质文化遗产保护条例》正在积极推进，待出台。

平遥推光漆器髹饰技艺 中药传统制剂方法（定坤丹制作技艺）中药炮制流程
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条例》《河北省非物质文化遗产条例》《辽宁省非物

质文化遗产条例》《吉林省非物质文化遗产保护条

例》《黑龙江省非物质文化遗产条例》《上海市非物

质文化遗产保护条例》《宁夏回族自治区非物质文化

遗产保护条例》《浙江省非物质文化遗产保护条例》

《广东省非物质文化遗产条例》《新疆维吾尔自治区

非物质文化遗产保护条例》《宁夏回族自治区非物质

文化遗产保护条例》等。

有些区市一级地方政府参照《非遗法》和各省

出台的保护条例的有关规定，结合当地实际情况制

定了区市级非物质文化遗产保护的法规和条例，重

点保护本地区的历史文化、地域特色、民族特色等

带有区域性、独特性且在当地有较大影响力的项目。

如《苏州市非物质文化遗产保护条例》《南京市非物

质文化遗产保护条例》《洛阳市非物质文化遗产保

护条例》《武汉市非物质文化遗产保护条例》《陵水

黎族自治县非物质文化遗产保护条例》《海南白沙

黎族自治县非物质文化遗产保护条例》《甘孜藏族

自治州非物质文化遗产条例》《凉山彝族自治州非物

质文化遗产保护条例》《阿坝藏族羌族自治州非物

质文化遗产保护条例》《甘肃省甘南藏族自治州非

物质文化遗产保护条例》等。

还有部分省市针对代表性项目的管理和评审情

况总结经验、规范管理，相继出台了相关管理办法和

条例。如《上海市非物质文化遗产代表性项目管理办

法》《重庆市非物质文化遗产专家评审办法》《陕西

省非物质文化遗产代表作申报评定暂行办法》等等，

这些条例和办法是法律保障制度的细则和深化的具

体表现，是名录制度法律保障制度的重要补充。

目前，各级 政 府有关部门依据相关的法律法

规，将具有历史、文化、艺术和科学价值的，能够体

现中华民族优秀传统文化的非物质文化遗产项目列

入本级代表性项目名录体系，并根据保护规划利用

财政经费对代表性项目进行重点支持，同时鼓励社

会各界积极参与项目扶植。国家、省、区、县四级名

录体系，正在发展中不断完善。如，第一批国家级非

物质文化遗产项目分为：民间文学、民间音乐、民间

舞蹈、传统戏剧、曲艺、杂技与竞技、民间美术、传

统手工技艺、传统医药、民俗等十大类项目；第二批

国家级非物质文化遗产项目分类调整为：民间文学，

传统音乐，传统舞蹈，传统戏剧，曲艺，传统体育、

游艺与杂技，传统美术，传统技艺，传统医药，民俗

等十大类。2006年，国务院公布了第一批国家级非

物质文化遗产名录项目（共计518项）；2008年，国

务院公布了第二批国家级非物质文化遗产名录（共

计510项）和第一批国家级非物质文化遗产扩展项

目名录项目（共计147项）。2011年，国务院公布了

第三批国家级非物质文化遗产名录（共计191项）和

国家级非物质文化遗产扩展项目名录项目（共计164

项）。2014年，国务院公布了第四批国家级非物质文

化遗产代表性项目名录（共计153项）和国家级非物

质文化遗产代表性项目名录扩展项目名录（共计153

项）。截至2018年底，国家级非遗代表性项目共计

1372项，各省（区、市）级代表性项目15550项，市级

代表性项目43787项，绝大部分县（区）也公布了本

级代表性项目。在中央和各级政府，以及社会力量的

大力支持下，很多濒危的代表性项目在传承和发展

中出现的问题得到了解决或部分解决，逐渐摆脱濒

危的境地，项目重新焕发了生机与活力。

三、相关规定和条例

根据《非遗法》的相关规定，名录制度是实施

抢救性保护、整体性保护的前提，是制定保护规划、

实施保护措施以及传承人保护机制的基础。名录

体系建设要有充分的法律保障，除了《非遗法》《公

约》和地方性法律法规之外，其他相关细则和条例

的公布则是体系建设的根本依据和实施基础。非物

质文化遗产领域的相关保障机制相继颁布或修订

的条例，内容主要涉及制度建设、保护条例、管理机

制、组织机构、资金保障机制、人员保障机制等等相

关机制。这些以名录体系为基础颁布的各种意见和

条例，深化了名录制度的内容，加强了非物质文化遗

产保护力度，拓宽了非物质文化遗产保护的范围，规

范了非物质文化遗产保护方法，其目的是让中华优

秀传统文化更好地传承发展。

相关意见和条例主要包括：2005年3月，国务院

办公厅颁布的《关于加强我国非物质文化遗产保护

工作的意见》（以下简称《意见》）中明确指出，非物

质文化遗产保护的工作目标是“建立起比较完备的、

有中国特色的非物质文化遗产保护制度，使我国珍

贵、濒危并具有历史、文化和科学价值的非物质文化

遗产得到有效保护。”同时各地区、各部门按照国务

院颁布的《关于加强文化遗产保护的通知》的精神和

有关要求，认真贯彻“保护为主、抢救第一、合理利

用、传承发展”的工作方针，做好非物质文化遗产的

保护、管理和合理利用工作。

2010年，文化部发布《关于加强非物质文化遗

产生产性保护的指导意见》；国务院发布《传统工艺

美术保护条例》（根据2013年7月18日《国务院关于

废止和修改部分行政法规的决定》修订）。2017年，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于实施中华
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优秀传统文化传承发展工程的意见》和《中国传统

工艺振兴计划》，[2]其目的主要是为了落实党的十八

届五中全会关于“构建中华优秀传统文化传承体系，

加强文化遗产保护，振兴传统工艺”和《中华人民共

和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

关于“制定实施中国传统工艺振兴计划”的要求，促

进中国传统工艺的传承与振兴，[3]建设社会主义文

化强国，增强国家文化软实力，实现中华民族伟大复

兴的中国梦。

为了加强对国家级代表性项目保护工作的监督

和管理工作，相关部门进一步完善了国家级代表性

项目的检查、监督、奖励和退出机制，以维护国家级

代表性项目名录的严肃性、权威性。2011年8月，文

化和旅游部发布了《关于加强国家级非物质文化遗

产代表性项目保护管理工作的通知》（以下简称《通

知》）。根据《通知》和《国家级非物质文化遗产保护

与管理暂行办法》（以下简称《办法》）规定，国家级

非物质文化遗产项目的保护单位，应具体承担该项目

的保护与传承工作。2012年9月，文化和旅游部颁布

《关于对天津市红桥区回族大刀队等105个国家级非

物质文化遗产代表性项目保护单位进行调整、撤销

的决定》。对于不具备法人资格或因文化体制改革原

机构变更等原因，不便继续履行保护单位职责的97

个国家级非物质文化遗产代表性项目保护单位进行

调整。对2个履责不力的国家级非物质文化遗产代表

性项目保护单位提出批评与限期整改，整改期限为6

个月。撤销6个履责不力的国家级非物质文化遗产代

表性项目保护单位资格；2019年4月，文化和旅游部

办公厅印发《关于开展国家级非物质文化遗产代表

性项目保护单位检查和调整工作的通知》，第二次组

织开展国家级非物质文化遗产代表性项目保护单位

检查和调整工作。根据检查情况，经各地申报，文化

和旅游部同意对793个涉及更名、撤销、职能调整的

[2]	 中华优秀传统文化传承发展工程总体目标：“到2025年，中

华优秀传统文化传承发展体系基本形成，研究阐发、教育普

及、保护传承、创新发展、传播交流等方面协同推进并取得

重要成果，具有中国特色、中国风格、中国气派的文化产品更

加丰富，文化自觉和文化自信显著增强，国家文化软实力的根

基更为坚实，中华文化的国际影响力明显提升。”

[3]	 总体目标：“立足中华民族优秀传统文化，学习借鉴人类文明

优秀成果，发掘和运用传统工艺所包含的文化元素和工艺理

念，丰富传统工艺的题材和产品品种，提升设计与制作水平，

提高产品品质，培育中国工匠和知名品牌，使传统工艺在现代

生活中得到新的广泛应用，更好满足人民群众消费升级的需

要。到2020年，传统工艺的传承和再创造能力、行业管理水

平和市场竞争力、从业者收入以及对城乡就业的促进作用得

到明显提升。”

保护单位进行调整和重新认定，对14个检查不合格

的保护单位给予限期整改，对38个检查不合格的保

护单位取消其保护单位资格。

为了规范和加强国家非物质文化遗产保护专项

资金的管理，提高资金使用效益，同时通过政策引导

等措施，鼓励个人、企业和社会组织对非物质文化遗

产进行资助，多渠道吸纳社会资金投入非物质文化

遗产的保护和建设，2012年财政部和文化部联合印

发《国家非物质文化遗产保护专项资金管理办法》，

各省市也相应出台本地区资金使用和管理的相关法

规，如《广东省非物质文化遗产保护专项资金管理

办法》《上海市市级非物质文化遗产保护专项资金

管理办法》《非物质文化遗产保护专项资金管理办

法（山西省）》《宁夏回族自治区非物质文化遗产保

护专项资金管理办法》等。

在加大对非物质文化遗产保护的同时，国家也

加大了与对非物质文化遗产密切相关的自然遗产等珍

贵遗产资源保护利用设施建设的支持力度。如，2014

年4月，住房和城乡建设部、文化和旅游部、国家文物

局、财政部印发《关于切实加强中国传统村落保护的

指导意见》，联合开展中国传统村落保护，将非物质

文化遗产和其依托的文化空间进行了整体保护，截止

2019年12月，国家文物局公布了五批中国传统村落名

录，共6819个村落被认定为中国传统村落。

总之，非物质文化遗产是一个全新的领域，具

体的保护措施、规划、管理、传承、经费使用等等相

关制度还未完善。怎样才能调动全社会和传承人的

积极性和主动性，通过传授、培训、活动、宣传和研

究等保护手段，使得非物质文化遗产项目得以更好

的传承和发展呢？制度建设是人类社会所特有社会

现象，也是人类社会文明进步的重要表现，并且制度

随着社会的变革和历史的变迁，日益成为促进社会

进步和人类发展的重要因素之一。对于非物质文化

遗产来说，制度建设是促进非物质文化遗产生存和

发展的必要条件和保障。目前，从中央到地方陆续出

台了保护非物质文化遗产的政策、措施、条例，加强

了非物质文化遗产保护的法律保障和政策支持，为

深入挖掘中华优秀传统文化价值内涵，进一步激发

中华优秀传统文化的生机与活力，传承中华文脉、全

面提升人民群众文化素养、维护国家文化安全、增强

国家文化软实力、推进国家治理体系和治理能力现

代化提供了有力的法律保障和政策依据。

（中国艺术研究院）

（中国艺术研究院2018年院课题“非物质文化遗

产申报与保护研究”项目中期成果）


