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摘要：通过文献和政策研究，结合实际工作，本文对 2019 年度中国非物质文化遗产

保护发展状况、趋势、取得的效果和值得思考的问题进行了总结。2019 年，党中央、

国务院更加重视继承和弘扬中华优秀传统文化的工作。非物质文化遗产保护全面融入

国家治理体系和治理水平现代化进程中，在服务国家战略、发展重大项目中的作用越

来越重要。文化和旅游部“精准管理”意识强化，非物质文化遗产保护工作和管理

能力进一步提高。面对参与非物质文化遗产保护国际实践复杂化的情况，“中国经验”

的丰富和深化需要思考。有关领域的专家、学者聚焦中华人民共和国成立 70 周年节

点，回顾、总结、反思和展望了非物质文化遗产相关门类的学理发展和保护实践。在

取得成绩的同时，非物质文化遗产保护的价值介入尺度、与环境的可持续发展的关

系、更好发挥我国制度优势等问题，也应引起思考。

关键词：2019 年　非物质文化遗产　保护　融合　发展

2019 年度，我国非物质文化遗产保护工作在党中央、国务院的高度重视和领导

下，在文化和旅游部的着力推进下，继续深化发展。

7 月 15 日，习近平总书记到内蒙古赤峰市考察调研，在赤峰博物馆了解当地

历史文化沿革，同古典民族史诗《格萨（斯）尔》非物质文化遗产传承人金巴扎木

苏等亲切交谈。习近平总书记指出，我国是统一的多民族国家，中华民族是多民

族不断交流交往交融而形成的。中华文明植根于和而不同的多民族文化沃土，历史

悠久，是世界上唯一没有中断、发展至今的文明。要重视少数民族文化保护和传

承，支持和扶持《格萨（斯）尔》等非物质文化遗产，培养好传承人，一代一代接

下来、传下去。要引导人们树立正确的历史观、国家观、民族观、文化观，不断巩
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固各族人民对伟大祖国的认同、对中华民族的认同、对中国特色社会主义道路的认

同。a 国家级代表性传承人金巴扎木苏说：“总书记的话说到我的心坎上了。听了总

书记的话，我心里暖暖的，也产生一种巨大的力量，将《格萨（斯）尔》的历史、

传说和故事原原本本传下去，是我义不容辞的责任。”b

10 月 28 日至 31 日，中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议在北京

举行。会议通过的《十九届四中全会公报》指出：“实践证明，中国特色社会主义

制度和国家治理体系是以马克思主义为指导、植根中国大地、具有深厚中华文化根

基、深得人民拥护的制度和治理体系，是具有强大生命力和巨大优越性的制度和

治理体系，是能够持续推动拥有近十四亿人口大国进步和发展、确保拥有五千多

年文明史的中华民族实现‘两个一百年’奋斗目标进而实现伟大复兴的制度和治

理体系。” c

在中华人民共和国成立 70 周年之际，党中央更加明确地将继承和弘扬中华优

秀传统文化作为我国社会主义制度，以及推进国家治理体系和治理水平现代化的重

要基础和具体实践。

1 月 3 日至 4 日，2019 年全国文化和旅游厅局长会议在北京召开。会议明确了

2019 年文化和旅游部着力于“切实把文化遗产保护好、利用好、传承好”的文化遗

产保护年度工作重点。

作为中华优秀传统文化重要组成部分的非物质文化遗产，蕴含着中华民族人与

自然、人与社会和自我和谐发展的高超智慧，孕育着中华民族高尚的道德情操，积

累着中华民族独有的知识与经验，彰显着中华民族非凡的生产生活实践能力。保

护好、利用好、传承好非物质文化遗产，对中华民族和人类可持续发展具有重要

意义。

2019 年度，以工作实践性为先导的我国非物质文化遗产保护，全面融入国家治

a　《中 国 格 斯 尔 文 化 之 乡 》（2019-11-16）［2020-02-18］，http：//www.blyq.gov.cn/zjbl/show-

50092.html。

b　《总 书 记 为 这 些 非 遗 项 目 点 赞 》（2019-07-30）［2020-02-18］，http：//www.ihchina.cn/news_1_

details/18967.html。

c　《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度　推进国家治理体系和治理能力现代化

若干重大问题的决定》（2019 年 10 月 31 日中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议

通 过 ）（2020-01-08）［2020-02-18］，http：//www.hprc.org.cn/gsyj/zhutiyj/19j4z/201911/

t20191113_5034217.html。
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理能力和治理水平现代化进程中。

一、“政府主导”效能显著，非物质文化遗产保护体系全面

融入国家治理体系和治理能力现代化进程中

非物质文化遗产这一概念的提出和确定，一直与“保护”相伴相生。“保护”

在联合国教科文组织《保护非物质文化遗产公约》（2003 年）中被定义为“确保非

物质文化遗产生命力的各种措施，包括这种遗产各个方面的确认、立档、研究、保

存、保护、宣传、弘扬、传承（特别是通过正规和非正规教育）和振兴”a。2005

年，《国务院办公厅关于加强我国非物质文化遗产保护工作的意见》（国办发〔2005〕

18 号）明确我国非物质文化遗产保护的工作目标：通过全社会的努力，逐步建立起

比较完备的、有中国特色的非物质文化遗产保护制度，使我国珍贵、濒危并具有历

史、文化和科学价值的非物质文化遗产得到有效保护，并得以传承和发扬。b

微观层面，非物质文化遗产传承以社区、群体或个人的传承实践为基础，有一

定的相对性。宏观而言，每个人都是相对社区、群体传统文化的习得者，都是相关

非物质文化遗产的传承实践者，故而非物质文化遗产的保护传承关乎大众。保护是

基于对非物质文化遗产价值的判断，是确保其生命力相关实践的价值介入，是顺应

人类可持续发展的价值追求。保护非物质文化遗产既要满足相关社区、群体或个人

核心利益方的诉求，还要满足国家战略和人类发展即公共利益的需要。因此，保护

非物质文化遗产就要对相对有限的资源与尽可能完整的公共资源进行配置，并通过

建立相应的治理体系，实现制度设计与落地实施的衔接与融通。

2019 年度，围绕非物质文化遗产保护的工作目标，在我国非物质文化遗产的保

护体系不断完善的同时，全面融入国家治理能力和治理水平现代化进程中。

6 月 17 日印发的《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》（国发〔2019〕

12 号）指出：“充分挖掘农村各类非物质文化遗产资源，保护传统工艺，促进乡村

a　2003 年《保护非物质文化遗产公约》基本文件 2018 年版本［2020-02-18］，ich.unesco.org/doc/

src/2003_Convention_Basic_Texts-_2018_version-CH.pdf。

b　《国务院办公厅关于加强我国非物质文化遗产保护工作的意见》［2020-02-18］，http：//www.

gov.cn/gongbao/content/2005/content_63227.htm。
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特色文化产业发展。”a

6 月 30 日，国家发展改革委员会、商务部发布《自由贸易试验区外商投资准入

特别管理措施（负面清单）（2019 年版）》。第 36 条措施规定：“禁止设立与经营非

物质文化遗产调查机构；境外组织或个人在中国境内进行非物质文化遗产调查和考

古调查、勘探、发掘，应采取与中国合作的形式并经专门审批许可。”b

8 月 10 日印发的《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》（国办发

〔2019〕40 号）指出：“传承中华传统体育文化。加强优秀民族体育、民间体育、民

俗体育的保护、推广和创新，推进传统体育项目文化的挖掘和整理。开展体育文

物、档案、文献等普查、收集、整理、保存和研究利用工作。开展传统体育类非物

质文化遗产展示展演活动，推动传统体育类非物质文化遗产进校园。”c

8 月 12 日印发的《国务院办公厅关于进一步激发文化和旅游消费潜力的意见》

（国办发〔2019〕41 号）指出：“促进产业融合发展。支持邮轮游艇旅游、非物质文

化遗产主题旅游等业态发展。”d

8 月 13 日，科技部、文化和旅游部等六部门印发《关于促进文化和科技深度

融合的指导意见》的通知（国科发高〔2019〕280 号）指出：“以数字化、网络化、

智能化为技术基点，重点突破新闻出版、广播影视、文化艺术、创意设计、文物保

护利用、非物质文化遗产传承发展、文化旅游等领域系统集成应用技术，开发内容

可视化呈现、互动化传播、沉浸化体验技术应用系统平台与产品，优化文化数据提

取、存储、利用技术，发展适用于文化遗产保护和传承的数字化技术和新材料、新

工艺。”e

8 月 16 日，《国务院办公厅关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发 

a　《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》（2019-06-28）［2020-02-18］，http：//www.gov.cn/

zhengce/zhengceku/2019-06/28/content_5404170.htm。

b　《中华人民共和国发展改革委员会  中华人民共和国商务部令》（2019-06-28）［2020-02-18］，http：// 

www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5428464.htm。

c　《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》，http：//www.gov.cn/zhengce/zhengceku/ 

2019-09/02/content_5426485.htm。

d　《国务院办公厅关于进一步激发文化和旅游消费潜力的意见》，http：//www.gov.cn/zhengce/

zhengceku/2019-08/23/content_5423809.htm。

e　《科技部等六部门印发〈关于促进文化和科技深度融合的指导意见〉的通知》（2019-12-03）

［2020-02-18］，http：//www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2019-12/03/content_5457868.htm。
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〔2019〕42 号）指出：“因地制宜，创造条件，吸引知名品牌开设首店、首发新品，

带动扩大消费，促进国内产业升级。保护和发展中华老字号品牌，对于中华老字号

中确需保护的传统技艺，可按相关规定申请非物质文化遗产保护相关资金。”a

9 月 24 日，中共中央政治局召开会议审议通过的《新时代爱国主义教育实施纲

要》指出：“传承和弘扬中华优秀传统文化。对祖国悠久历史、深厚文化的理解和

接受，是爱国主义情感培育和发展的重要条件。要引导人们了解中华民族的悠久历

史和灿烂文化，从历史中汲取营养和智慧，自觉延续文化基因，增强民族自尊心、

自信心和自豪感。要坚持古为今用、推陈出新，不忘本来、辩证取舍，深入实施中

华优秀传统文化传承发展工程，推动中华文化创造性转化、创新性发展。要坚守正

道、弘扬大道，反对文化虚无主义，引导人们树立和坚持正确的历史观、民族观、

国家观、文化观，不断增强中华民族的归属感、认同感、尊严感、荣誉感。”b

二、非物质文化遗产保护服务于国家重要战略项目实施的作

用越来越重要

2019 年度，非物质文化遗产保护与国家战略发展重大项目实施的衔接程度越来

越高，作用越来越重要。

9 月 18 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在郑州主持召开

“黄河流域生态保护和高质量发展座谈会”并发表重要讲话时说：“千百年来，奔腾

不息的黄河同长江一起，哺育着中华民族，孕育了中华文明。早在上古时期，炎黄

二帝的传说就产生于此。在我国 5000 多年文明史上，黄河流域有 3000 多年是全国

政治、经济、文化中心，孕育了河湟文化、河洛文化、关中文化、齐鲁文化等，分

布有郑州、西安、洛阳、开封等古都，诞生了‘四大发明’和《诗经》《老子》《史

记》等经典著作。九曲黄河，奔腾向前，以百折不挠的磅礴气势塑造了中华民族自

a　《国务院办公厅关于加快发展流通促进商业消费的意见》（2019-08-27）［2020-02-18］，http：//

www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5428461.htm。

b　《中共中央　国务院印发〈新时代爱国主义教育实施纲要〉》，新华网［2020-02-18］，http：//

www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5456804.htm。
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强不息的民族品格，是中华民族坚定文化自信的重要根基。”a“黄河文化是中华文

明的重要组成部分，是中华民族的根和魂。要推进黄河文化遗产的系统保护，守好

老祖宗留给我们的宝贵遗产。要深入挖掘黄河文化蕴含的时代价值，讲好‘黄河故

事’，延续历史文脉，坚定文化自信，为实现中华民族伟大复兴的中国梦凝聚精神

力量。” b 12 月 2 日，文化和旅游部，河南省委、省政府在洛阳市召开“学习贯彻

习近平总书记关于保护传承弘扬黄河文化重要论述精神座谈会”，深入学习贯彻习

近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精神，研究谋划

推进黄河文化保护传承弘扬的重点措施。年内，文化和旅游部非物质文化遗产司牵

头启动了《黄河流域非物质文化遗产保护传承弘扬专项规划》的编制工作。

2 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《大运河文化保护传承利用规划

纲要》（以下简称《纲要》）c，并发出通知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻落

实。《纲要》分为规划背景、总体要求、深入挖掘和丰富文化内涵、强化文化遗产

保护传承、推进河道水系治理管护、加强生态环境保护修复、推动文化和旅游融合

发展、促进城乡区域统筹协调、创新保护传承利用机制、组织实施等十个章节，以

北京、天津、河北、山东、河南、安徽、江苏、浙江等 8 个省（市）为规划范围，

实施期为 2018—2035 年，展望到 2050 年，明确了大运河文化带建设的方向、目标

和任务。6 月 6 日，“第二届中国（淮安）大运河文化带城市非遗展暨 2019 年‘文

化和自然遗产日’江苏省主场活动”在江苏淮安开幕。来自京、津、冀、鲁、豫、

苏、皖、浙 8 省（市）的 160 余个省级以上非物质文化遗产项目集中亮相。活动期

间，杂技专场展演、运河奇珍展示展销、匠心传承互动体验、名师竞技工艺竞赛、

美食盛宴美食展销等活动，进一步凸显非物质文化遗产与人、物、艺、境的密切关

系，观众切身感受了运河文化的魅力与风采。

自 2013 年习近平主席提出共建“一带一路”倡议 6 年来，非物质文化遗产保

护主动衔接“一带一路”倡议，开展的形式多样、内容丰富的非物质文化遗产保护

a　《习近平：在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的讲话》（2019-10-15）［2020-02-18］，

http：//cpc.people.com.cn/n1/2019/1015/c64094-31401625.html。

b　《习近平：在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的讲话》（2019-10-15）［2020-02-18］，

http：//cpc.people.com.cn/n1/2019/1015/c64094-31401625.html。

c　《中共中央办公厅　国务院办公厅印发〈大运河文化保护传承利用规划纲要〉》（2019-05-09）

［2020-02-18］，http：//www.gov.cn/xinwen/2019-05/09/content_5390046.htm。
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交流与合作，为这一重大战略的实施发挥出积极作用。本年度，非物质文化遗产保

护继续在“一带一路”建设中发挥积极作用。12 月 6 日，由四川省人民政府新闻

办公室主办，四川文化传播公司承办，中华人民共和国驻伊斯坦布尔总领事馆、伊

斯坦布尔市马勒泰佩区政府特别支持的“一带一路　非遗新生——中土非遗文化交

流会”在土耳其伊斯坦布尔举行。蜀绣、蜀锦制造技艺、成都漆艺、瓷胎竹编、四

川剪纸、唐卡、南坪琵琶等非物质文化遗产代表性项目及传承人向土耳其人民展示

了中国非物质文化遗产保护成果和传承活力，增进了中土人民之间的交流和彼此

尊重。

2 月 18 日，中共中央、国务院印发的《粤港澳大湾区发展规划纲要》“共建人

文湾区”章节指出：“塑造湾区人文精神。坚定文化自信，共同推进中华优秀传统

文化传承发展，发挥粤港澳地域相近、文脉相亲的优势，联合开展跨界重大文化遗

产保护，合作举办各类文化遗产展览、展演活动，保护、宣传、利用好湾区内的文

物古迹、世界文化遗产和非物质文化遗产，支持弘扬以粤剧、龙舟、武术、醒狮等

为代表的岭南文化，彰显独特文化魅力。增强大湾区文化软实力，进一步提升居民

文化素养与社会文明程度，共同塑造和丰富湾区人文精神内涵。”a

2017 年 4 月，中共中央、国务院印发通知，决定设立河北雄安新区。2018 年

中共中央、国务院关于对《河北雄安新区规划纲要》的批复中指出：“要注重保护

弘扬中华优秀传统文化，保留中华文化基因，体现中华传统经典建筑元素，彰显地

域文化特色，体现文明包容，打造城市建设的典范。”b2019 年度，雄安新区非物质

文化遗产普查和专项调查、名录体系完善、传承传播等工作快速推进，成果显著。

非物质文化遗产保护传承为雄安新区整体性建设过程中葆有地域文化特色提供了重

要基础。

a　《中共中央　国务院印发〈粤港澳大湾区发展规划纲要〉》（2019-02-18）［2020-02-18］，http：//

www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5370836.htm。

b　《中共中央　国务院关于对〈河北雄安新区规划纲要〉的批复》（2018-04-20）［2020-02-18］，

http：//www.xiongan.gov.cn/2018-04/20/c_129855222.htm。
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三、文化和旅游部非物质文化遗产保护“精准管理”水平不

断提高

2019 年度，文化和旅游部“精准管理”的行政意识越来越强，工作维度越来越

全面，专业化程度越来越高，有力地提升了我国非物质文化遗产保护水平不断提高

的可见度。

文化和旅游部围绕年度工作重点，着力“建制度、补短板、促发展”，“精准管

理”水平得到进一步提高。2019 年度开展的具体工作包括如下方面：

加强制度体系建设，制定了《非物质文化遗产传承发展工程实施方案》《文化和

旅游部非物质文化遗产保护专项规划（2019—2025）》，修订出台了《国家级非物质

文化遗产代表性传承人认定与管理办法》（中华人民共和国文化和旅游部令第 3 号），

印发了《曲艺传承发展计划》（文旅非遗发〔2019〕92 号）等。

《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》（2019 年）较之《国

家级非物质文化遗产项目代表性传承人认定与管理暂行办法》（2008 年），主要变

化有：增加了对认定管理对象政治修养和公民责任的要求；调整了认定管理申报认

定程序及认定管理对象应承担的义务；明确了每五年开展一次认定的基本工作周

期；确定了认定管理对象“应当立足于完善非物质文化遗产传承体系，增强非物质

文化遗产的存续力，尊重传承人的主体地位和权利，注重社区和群体的认同感”a

的目标；补充了认定管理对象使用财政经费报告制度；细化了取消认定资格的五种

情形。

《曲艺传承发展计划》（2019 年），是继《国务院办公厅印发关于支持戏曲传承

发展若干政策的通知》（国办发〔2015〕52 号）、《中国传统工艺振兴计划》（2017

年）之后的又一个实施非物质文化遗产分类保护、完善非物质文化遗产保护体系、

促进非物质文化遗产保护水平提高的专项计划。《曲艺传承发展计划》包括重要意

义、总体要求、主要任务和保障措施四个方面的主要内容，提出了工作目标：“到

2025 年，曲艺类国家级非遗代表性项目档案建设和国家级代表性传承人记录工作基

本完成；曲艺类非遗传承人群研修研习培训覆盖范围进一步扩大，曲艺类非遗传承

a　《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》（2019-12-09）［2020-02-18］， http：//

zwgk.mct.gov.cn/auto255/201912/t20191210_849458.html ？keywords= 传承人 。
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人群文化自信和可持续发展能力进一步提高；曲艺演出场所数量和演出实践频次持

续增长，形成一批驻场演出场所和专题品牌活动。通过本计划的实施，曲艺的整体

活力显著增强，存续状态持续好转，曲种特色更加鲜明，传承队伍有效扩大，受众

群体明显增加，曲艺在社会主义文化建设中的积极作用进一步得到充分发挥。”a

非物质文化遗产代表性项目名录是《中华人民共和国非物质文化遗产法》规定

的制度性工作。2019 年度，文化和旅游部加大国家级非物质文化遗产代表性项目保

护力度。完成“太极拳”和“送王船”申报联合国教科文组织《保护非物质文化遗

产公约》非物质文化遗产名录项目文本报送，启动第五批国家级代表性项目申报和

认定工作。对 3135 个国家级代表性项目保护单位评估检查和动态调整，进一步明

确和落实了保护单位的责任。以 40 个列入联合国教科文组织《保护非物质文化遗

产公约》非物质文化遗产名录（名册）项目为重点，建立牵头保护机制，加强项目

保护工作的规范化管理。遴选 50 个非物质文化遗产保护优秀实践案例，发挥示范

引领作用，提升项目保护整体水平。对涉及中华文明发源、文化发祥的国家级代表

性项目予以专项支持，带动各地相关项目的保护工作。以上工作涉及非物质文化遗

产代表性项目名录申报工作、保护责任动态管理、保护实践拓展、优秀实践经验总

结和国家战略服务等。本年度，文化和旅游部从管理角度发力，使非物质文化遗产

代表性项目“重申报、轻保护”向“重申报、重保护”转变。

与此同时，2019 年度文化和旅游部组织实施的非物质文化遗产保护专项、专题

工作还有：深入实施中国传承人群研修研习培训计划，提前完成“十三五”规划任

务目标；持续推进传统工艺振兴计划，新设立四川凉山传统工艺工作站，工作站累

计达到 15 个。遴选发布传统工艺振兴优秀实践案例，推动形成传统工艺振兴的示

范路径；加强区域性整体保护，对 7 个符合条件的国家级文化生态保护实验区进行

验收，开展新设立国家级文化生态保护实验区评审工作，召开中东部地区国家级文

化生态保护区经验交流活动，夯实当地政府建设责任，提高非物质文化遗产区域性

整体保护水平。探索推进“非遗在社区”试点，加强城市非物质文化遗产保护；实

施非物质文化遗产记录工程。开展国家级代表性项目记录成果梳理与遴选工作，汇

集 686 项国家级代表性项目记录成果信息 1.2 万条。支持对 172 名国家级代表性传

a　《文化和旅游部关于印发〈曲艺传承发展计划〉的通知》（2019-07-16）［2020-02-18］，http：//

zwgk.mct.gov.cn/auto255/201907/t20190729_845372.html ？keywords= 曲艺。
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承人进行记录，持续推进记录成果转化利用；积极推动非物质文化遗产与旅游融合

发展。举办“非遗 + 旅游”培训班，对旅游机构和非物质文遗产保护机构开展双向

培训，双向配置资源。遴选发布了“十大非遗与旅游融合优秀案例”，支持各地发

布“非物质文化遗产旅游线路”和“非遗旅游体验基地”；多措并举开展非物质文

化遗产传播。统筹开展 2019 年“文化和自然遗产日”宣传展示活动，全国共举办

大中型活动 3200 余场。与中央广播电视总台综艺频道、民族民间文艺发展中心联

合制作播出 2019 年《非遗公开课》，普及非物质文化遗产知识，推动非物质文化遗

产保护理念深入人心；加强基层保护工作队伍能力建设。支持实施 14 期基层非物

质文化遗产保护工作队伍培训，培训基层工作人员约 1400 名，进一步提升基层工

作人员能力，提高非物质文化遗产保护工作规范化水平。

四、参与国际非物质文化遗产保护实践需要思考的问题越来

越多

我国是联合国教科文组织《保护非物质文化遗产公约》（以下简称《公约》）缔

约国。参与《公约》框架下相关实践，是我国非物质文化遗产保护的重要内容。每

年召开一次的保护非物质文化遗产政府间委员会常会，是缔约国选举的 24 个委员

国审议《公约》有关事项的重要工作机制，也是我国参与非物质文化遗产保护国际

实践的重要平台。

12 月 9 日至 14 日，“保护非物质文化遗产政府间委员会第十四届常会”在哥伦

比亚首都波哥大召开。本届会议对非物质文化遗产基金使用情况、列入和除名名录

（名册）项目审议、缔约国定期报告机制改革、新的非政府组织认定、2020 年审查

机构认定等相关问题进行讨论并形成相关决议；对紧急情况下和城市非物质文化遗

产保护形成共识。

在非物质文化遗产基金使用的问题上，委员会认为，在此之前，全球能力建设

方案一直是唯一的筹资优先项目。委员会认为非物质文化遗产基金的使用，应更加重

视促进非物质文化遗产的传承，即正规教育和非正规教育。我国非物质文化遗产保护

融入公民教育体系的进程日益加快，如何科学建构包括教育对象、教学内容、教学方

式、教材及师资保障等主要内容的整体性能力建设体系，是值得重视的问题。
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列入和移除名录（名册）项目审议是本届委员会审议工作的重要组成部分。委

员会决定新增 5 个项目列入“急需保护的非物质文化遗产名录”，35 个项目列入

“人类非物质文化遗产代表作名录”及 2 个项目列入“优秀实践名册”，并将比利时

阿尔斯特狂欢节从“人类非物质文化遗产代表作名录”中除名（该项目于 2010 年

被列入“人类非物质文化遗产代表作名录”）。至此，联合国教科文组织《公约》名

录（名册）共收录 127 个国家的项目。其中，“急需保护的非物质文化遗产名录”

项目 64 个，“人类非物质文化遗产代表作名录”项目 463 个，“优秀实践名册”项

目 22 个。值得注意的是，共享非物质文化遗产联合申报项目数量不断增加，某个

共享性项目参与联合申报的国家数量也越来越多。其中，联合申报及相关国家独

立申报的相关项目，也有涉及与我国相关项目共享性的情况。在本轮申报评审的工

作程序上，《公约》秘书处向委员会报告了一个《公约》名录（名册）新融入的环

节——“上游对话”，即在审查机构第一轮审查工作后，秘书处与年度提出申报的其

中 6 个（菲律宾、肯尼亚、印度、尼日利亚、萨摩亚、泰国）相关缔约国沟通，针

对审查机构提出的不符合列入名录（名册）标准意见的相关信息。委员会在认可秘书

处工作积极性的同时，提出并讨论了这一环节的合法性问题。值得注意的是，除名名

录（名册）是《公约》生效以来的第一次。委员会做出这一决定的依据，既包括联合

国教科文组织秘书处的提案和比利时政府的书面照会，更是基于比利时阿尔斯特狂欢

节以下事实：种族主义和反犹太主义元素的重现不符合《公约》的基本原则，特别是

其第二条“只考虑符合现有的国际人权文件，各社区、群体和个人之间相互尊重的需

要和顺应可持续发展的非物质文化遗产”a。委员会的决定体现了联合国教科文组织秉

持维护各国人民之尊严、平等和相互尊重的基本原则，并谴责一切形式的种族主义、

反犹太主义和仇外心理。我国一贯坚定秉持《公约》原则和精神参与相关国际实践。

作为缔约国在国家一级保护非物质文化遗产，我国已开始对非物质文化遗产代表性传

承人和代表性项目保护单位进行“可进可出” 的动态管理，但如何完善非物质文化遗

产代表性项目名录的除名机制，应尽快纳入议事日程。

缔约国周期性向委员会提交缔约国报告，是《公约》实践的重要内容。2017 年

以来，每 6 年周期的定期报告机制开始进行重大改革，目的是提高缔约国报告的质

a　2003 年《保护非物质文化遗产公约》基本文件 2018 年版本［2020-02-18］，ich.unesco.org/doc/

src/2003_Convention_Basic_Texts-_2018_version-CH.pdf。
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量、有效性和及时性，使其与《公约》总体成果框架相一致。本届会议决议，缔约

国将根据区域轮换制度每 6 年提交一次报告（而不是在其批准后每 6 年提交一次报

告）；到 2020 年，拉丁美洲和加勒比地区将成为第一个根据这一制度提交报告的地

区。我国在调整适应新的缔约国报告提交制度的同时，要在着力加强履约机制建设

和履约水平提高、提升履约成果的可见度等方面加以重视。

本届会议认定了新的非政府组织和 2020 年审查机构。根据《公约》第九条第

一款，经认证的非政府组织应具有向委员会提供咨询的功能，可应委员会邀请特别

向其提供审查报告，供其评审“急需保护的非物质文化遗产名录”及其实施效果、

优秀实践名册、国际援助申请。截至 2019 年，联合国教科文组织认定的非政府组

织共计 176 家，包括我国的中国民俗学会和世界针灸学联合会。如何进一步优化整

合专业和社会资源，培育和提升我国更加广泛全面地融入联合国教科文组织国际性

非物质文化遗产保护实践能力，值得思考。

五、回顾与展望——非物质文化遗产保护的实践总结和理论

研究

2019 年适逢中华人民共和国成立 70 周年。70 年来，我国传统文化实践及其研究

经历着不平凡的历程。本年度，非物质文化遗产保护相关领域的专家学者，聚焦这一

特殊时间节点，回顾、梳理、总结并反思了相关学科门类和非物质文化遗产代表性项

目 70 年来的时空发展，为非物质文化遗产保护理论研究的深化发展奠定了基础。

非物质文化遗产保护在 21 世纪初期由国际语境、国际实践进入中国，与我国

传统文化、优秀传统文化、民族民间文化实践兼容并蓄。“保护非物质文化遗产，

继承和弘扬中华优秀传统文化”国家意志的明确，具有中国特色工作体系的建立，

开拓了我国相关学术研究领域，促进了非物质文化遗产保护理论体系建设。我国非

物质文化遗产保护的学理研究成果积淀和保护实践经验总结，越来越显现其智力支

持的重要作用。

6 月 16 日，由中央民族大学、中国民俗学会主办，民族学与社会学学院承办

的“中国民俗学 70 年：学科发展与话语体系建设学术研讨会”在中央民族大学举

行。在主旨报告阶段，中国社会科学院荣誉学部委员刘魁立先生以亲历者的身份，
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全面系统地介绍中国民俗学者积极参与国际交流与合作的历程与成就，深入总结了

中国民俗学界开展对外学术交流活动的经验与教训，并再次提出“推动建立中国民

俗学派”的倡议。华东师范大学陈勤建教授系统阐释了中国民俗中蕴含的情感和智

慧，充分讨论了民俗学研究的对象与边界。北京大学高丙中教授讨论了民俗协商的

理论与政治意涵，从政治、经济和社会三个不同的领域，阐释社会价值观、自由结

社、社团合作等方面所蕴含的社会动员和社会认同机制。中央民族大学林继富教授

从中国民俗学发展的历史脉络出发，系统梳理了中国民俗学发展的历史分期问题，

深入阐发了 70 年来中国民俗学学科发展取得的巨大成就，全面总结了民俗学理论

研究的中国路径，提出“中国民俗学发展的 70 年正是‘以人民为中心’的民俗学

发展的 70 年”，并结合习近平总书记关于文化事业发展的经典论述，系统阐述了中

国民俗学未来发展的方向与路径。文化和旅游部非物质文化遗产司原巡视员马盛德

阐述了传统民间舞蹈与民俗的关系，认为传统民间舞蹈与民俗均属世代相传的民众

文化，在产生初期就已融为一体。中国社会科学院巴莫曲布嫫研究员的发言“中国

少数民族史诗研究 70 年”，从学科建设的视角总结和回顾了我国少数民族史诗研究

的历程、成就和未来趋势。北京师范大学岳永逸教授从对农具学的研究中，探寻社

会科学化的中国民俗学及其内在演进规律。a

中国艺术研究院戏曲研究所所长王馗研究员在 9 月 16 日的《中国文化报》发

表了《中国戏曲七十年的成就与经验》。王馗认为：“新中国成立 70 周年的戏曲成

就，突出体现在对于中国戏曲艺术体系的持续继承与拓展——348 个活态剧种至今

绵延不绝的原因，即在于各剧种大量优秀表演团体和优秀的艺术家在 70 年的艺术

实践里，始终通过优秀剧目的传承和创作来提升剧种的艺术表现力，扩大戏曲的文

化影响力，增强戏曲的舞台生命力。以‘三并举’为基础的多元化创作，推动了戏

曲文化多样性的艺术创作，这一宝贵的艺术经验至今让戏曲艺术在曲折变幻的时代

审美中，始终居于中国文艺创作的高地。70 年的戏曲发展史实际就是戏曲稳定的传

承史、创造史，各剧种在戏曲改革进程中，从剧团建设、人才培养、剧目创作、剧

种维护、戏曲推广等，都积累了大量而宝贵的艺术传承和发展经验。其中最脍炙

人口的就是 1956 年昆剧《十五贯》的整理改编。被美誉为‘一出戏救活了一个剧

a　程艳林：《中国民俗学 70 年：学科发展与话语体系建设学术研讨会顺利召开》（2019-06-19）

［2020-02-20］，https：//www.chinesefolklore.org.cn/web/index.php ？NewsID=18966。
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种’，通过一部戏从作品整理到舞台传演，为戏曲如何复活、戏曲如何精彩，成功

地提供了艺术范例。” a

中国曲艺家协会副主席、中国艺术研究院曲艺研究所所长吴文科研究员在 9 月

30 日的《中国艺术报》发表了《曲艺 70 年：与新中国一同成长》。文章指出：“在

庆祝中华人民共和国成立 70 周年的大喜日子里，回望并审视中国曲艺与共和国的

相互关系，不难发现，新中国的成立，也是中国曲艺获得新生乃至再造的值得特

别回味和隆重纪念的重要时间节点；而中国曲艺在新中国成立以来 70 年间的行业

气象及发展成就，更是新中国有别于旧中国并卓然屹立于当今世界的重要文化表

征。”b 吴文科在谈到曲艺“学术研究稳步提升”时认为：“曲艺研究的学术范式也趋

于成熟。基础性的历史、理论和评论研究之外，分支性及应用性的曲种研究、曲本

研究、创作研究、表演研究、伴奏研究、舞美研究以及文献研究、文化研究、美学

研究乃至传播研究等等，都已成为曲艺学研究挥洒智慧的角度与范畴。”c

中国艺术研究院工艺美术研究所所长邱春林研究员 11 月 8 日的文章《新中国

工艺美术发展的十二个关键词》d，梳理、总结、思考、展望了新中国工艺美术发展

的要点：同步（与新中国社会的发展）；改造（在 20 世纪 60 年代初转向大集体、

规模化、现代化生产模式）；革新（新技术、新材料的应用）；创汇（对新中国社会

发展的贡献）；新人（艺人精神面貌的革新和师徒代际关系的调整）；大师（新型工

艺美术人才有机会享有的国家荣誉）；体改（市场经济下多种所有制的并存）；转型

（民营和个体工艺美术企业增多，回归手工生产明显的趋势）；鼎盛（从业人员和产

值增加，区域性业态的形成）；保护（非物质文化遗产保护对工艺美术文化价值的

认同）；文创（工艺品的时尚化和市场化运作水平的提高）；未来（紧跟社会形势，

a　王馗：《中国戏曲七十年的成就与经验》（2019-09016）［2020-02-20］，http：//nepaper.ccdy.cn/

page/1/2019-09/16/8/201909168_pdf.PDF。

b　吴文科：《曲艺 70 年：与新中国一同成长》（2019-09-30）［2020-02-20］，http：//www.cflac.

org.cn/zgysb/dz/ysb/history/20190930/index.htm ？ page=/page_10/201909/t20190929_458645.htm& 

pagenum=10。

c　吴文科：《曲艺 70 年：与新中国一同成长》（2019-09-30）［2020-02-20］，http：//www.cflac.

org.cn/zgysb/dz/ysb/history/20190930/index.htm ？ page=/page_10/201909/t20190929_458645.

htm&pagenum=10。

d　邱春林：《新中国工艺美术发展的十二个关键词》（2019-11-08）［2020-02-20］，微信公众号

“lulingqiuchunlin”。
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释放文化服务能力）。

中国民俗学网 11 月 12 日发布北京师范大学文学院讲师王尧的《民间传说研究

七十年》。作者认为：“20 世纪 90 年代以前，国内对传说的研究方法以主题流变、

比较研究、文化审美研究为主，这些都是立足于传说文本的研究。其中以主题流变

为大宗，是贯穿 70 年传说研究史的主流方法。与其并行发展的思潮是对传说的文

化审美研究。‘四大传说’被奉为民间文学的经典作品，研究迄今未绝。20 世纪 90

年代之后，中国民俗学逐渐开始从文本向语境的范式转换，语境导向为观察传说提

供了更为立体多元的维度。此外，都市传说、传说的形态学研究均有较大开掘空

间。而与我国丰富的传说储量不相称的是，近 70 年来的研究尚未建立起较完善的、

专属传说的理论体系。相比神话、歌谣、故事，传说研究较为冷清，系统的研究专

著则更少见。”a

六、问题和思考

继承和弘扬中华优秀传统文化，促进社会主义精神文明建设，是保护非物质文

化遗产的目标任务。在坚持“四个自信”，实现中华民族伟大复兴的中国梦的进程

中，不断完善优化我国非物质文化遗产保护体系，是推进我国治理体系和治理能力

现代化的重要内容。

守住初心，把握好非物质文化遗产保护价值介入尺度。《公约》生效以来，开

启了国际性的以工作实践性为先导的非物质文化遗产保护工作。作为一种具有法律

效力的约定，《公约》清晰地阐释了保护非物质文化遗产的共识与立场：基于这种

遗产是文化多样性的熔炉，又是可持续发展的保证；缘于全球化和社会转型进程在

为各群体之间开展新的对话创造条件的同时，也与不容忍现象一样，使非物质文化

遗产面临损坏、消失和破坏的严重威胁，在缺乏保护资源的情况下，这种威胁尤为

严重；重在承认社区，尤其是原住民、各群体，有时是个人，在非物质文化遗产的生

产、保护、延续和再创造方面发挥着重要作用，从而为丰富文化多样性和人类的创造

性做出贡献。基于此，《公约》的宗旨为：保护非物质文化遗产；尊重有关社区、群

a　王尧：《民间传说研究七十年》（2019-11-12）［2020-02-20］，http：//www.chinesefolklore.org.cn/

web/index.php ？ NewsID=19508。
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体和个人的非物质文化遗产；在地方、国家一级提高对非物质文化遗产及其相互欣赏

的重要性的意识；开展国际合作及提供国际援助。a 保护非物质文化遗产，体现了我

们的价值判断：需要。这种需要包括但高于人的基本生存条件需要的心理、情感和精

神需要。保护非物质文化遗产，不仅是要提高人民的物质生活水平，更是要提高人民

精神生活的幸福指数。如何保护非物质文化遗产是参与者价值介入的必然过程。当我

们赋予非物质文化遗产保护更多内容与期待的时候，要理性地把握好价值介入的尺

度，守住初心，确保非物质文化遗产相关社区、群体或个人的核心利益，区分本体保

护和保护成果泛化利用边界，避免非物质文化遗产的过度对象化和消费化，忽略其主

体性、涵养性和创造性，从“不能承受之轻走向不能承受之重”。

开拓视野，重视非物质文化遗产保护与环境的可持续发展。为了使《公约》在

实际操作中确保其宗旨、原则和精神的基本立场，规范相关具体实施程序，联合

国教科文组织在 2008 年第二届缔约国大会上通过了《实施保护〈非物质文化遗产

公约〉业务指南》（以下简称《业务指南》，国内译为《操作指南》）。其后的第三、

四、五、六、七届会议均对《业务指南》进行修正，以适应《公约》实践进程发展

需要。《业务指南》第六章“在国家层面上保护非物质文化遗产和可持续发展”指

出：“环境的可持续发展——鼓励缔约国认识到保护非物质文化遗产对环境可持续

性保护的贡献，并认识到环境可持续性需要确保可持续管理自然资源和保护生物多

样性，这些可通过对气候变化、自然灾害、环境和资源限制的科学认识和知识共

享，恢复和加强弱势群体面对气候变化和自然灾害能力来实现。”b 我国非物质文化

遗产传承实践蕴含着“天人合一”中国哲学思想。面对环境恶化带来的问题，认识

自然、顺应自然、保护自然的意识和行动已成为非物质文化遗产保护的国际性共

识。我国非物质文化遗产资源丰富，与自然环境的密切相关的实践活动面向广泛。

如传统美术、传统技艺类、传统医药等类别项目使用天然材料的占比较大，涉及

水、动物、植物、矿物等多种自然资源。《中华人民共和国非物质文化遗产法》第

六章附则第四十四条明确“对传统医药、传统工艺美术等的保护，其他法律、行政

a　2003 年《保护非物质文化遗产公约》基本文件 2018 年版本［2020-02-18］，ich.unesco.org/doc/

src/2003_Convention_Basic_Texts-_2018_version-CH.pdf。

b　2003 年《保护非物质文化遗产公约》基本文件 2018 年版本［2020-02-18］，ich.unesco.org/doc/

src/2003_Convention_Basic_Texts-_2018_version-CH.pdf。
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法规另有规定的，依照其规定”a。如何在确保非物质文化遗产生命力的同时，形成

有针对性、可操作性的气候变化、自然灾害、环境和资源限制的科学认识和知识的

共享与管理机制，值得思考。

提升效能，发挥我国非物质文化遗产保护制度优势。已得到国际社会认可的非物

质文化遗产保护的“中国经验”，包括一个重要内容，即我国建立了有效的工作机制。

广义而言，非物质文化遗产是生产生活方式，涉及社会发展的方方面面。为了解决非

物质文化遗产保护工作的重大问题，2005 年 3 月 26 日印发的《国务院办公厅关于加

强我国非物质文化遗产保护工作的意见》（国办发〔2005〕18 号）提出“要发挥政府

的主导作用，建立协调有效的保护领导机制，由文化部牵头，建立中国非物质文化遗

产保护部际联席会议制度，统一协调非物质文化遗产保护工作”b。其职能为：“拟订

我国非物质文化遗产保护工作的方针政策，审定我国非物质文化遗产保护规划；协调

处理我国非物质文化遗产保护中涉及的重大事项；审核‘国家级非物质文化遗产代表

作国家名录’名单，上报国务院批准公布；承办国务院交办的有关非物质文化遗产保

护方面的其他工作，重大问题向国务院请示、报告。”c 部际联席会议制度对我国开创

非物质文化遗产保护全面性格局，产生了重要作用。面对国家战略发展需要，面临非

物质文化遗产保护国际实践的复杂化趋势，如何进一步完善已有的工作机制，更加有

效地发挥我国制度优势，提升非物质文化遗产保护服务于国家发展需要的能力，并在

确保我国国家安全和文化主权中发挥应有作用，应更加重视。

（本文部分数据由文化和旅游部非物质文化遗产司提供，特此鸣谢！）
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a　《中华人民共和国非物质文化遗产法》（2011-02-25）［2020-02-22］，http：//www.ihchina.cn/3/10377.html。

b　《国务院办公厅关于加强我国非物质文化遗产保护工作的意见》［2020-02-18］，http：//www.

gov.cn/gongbao/content/2005/content_63227.htm。

c　《国务院办公厅关于加强我国非物质文化遗产保护工作的意见》［2020-02-18］，http：//www.

gov.cn/gongbao/content/2005/content_63227.htm。


